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INDICACAO N° 001/2017-CME/AFO/RO.

Indica a Secretaria Municipal de Educagdo critérios a serem
considerados na elaboragdo de Projeto de Lei para a

implantacdo da Gestdo Democrdtica nas Escolas Municipais
de Alta Floresta D’Oeste /RO.

O Conselho Municipal de Educagdo de Alta Floresta D’Oeste, no uso de suas
atribuigdes legais, indica & Secretaria Municipal de Educagdo critérios a serem considerados
na elaboragfio de Instrumentos Legais para a implantagio da Gestdio Democratica nas Escolas
Municipais de Alta Floresta D’Oeste/RO.

1 - DISPOSITIVOS LEGAIS:

A apreciagdo sobre o tema que diz respeito & Gestdo Democrdtica por este Colegiado
foi estimulada pela necessidade de cumprimento ao disposto do:

» Art. 206, inciso VI, da Constituigdo Federal/1988;

» Art. 3°% inciso VIII, reiterado no Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei N° 9.394/96), menciona a “Gestdo Democrética do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino" (inciso VIII do Art.3° da LDB).

> O Art. 14 da LDB;

» AlLein®13.005/2014 (PNE/ metas e diretrizes);

» Lei Municipal n° 1.283/2015 de 17 de julho de 2015, estabelecido na Meta 19,

Estratégia 19.10, a qual estabelece “instituir na forma de Lei, no primeiro ano de vigéncia do

plano, a elei¢do direta para a fungdo de diretor e vice - diretor das escolas publicas da rede
municipal conforme lei propria e garantir a gestdo democrdtica municipal, promovendo as
condigbes para a efetiva participacdo da comunidade e assegurar através de concurso g
{
publico o cargo de coordenador pedagégico e orientador educacional no segundo ano de %

vigéncia do plano, assegurado no plano de carreira’.
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2 - JUSTIFICATIVA:

Pela garantia do cumprimento da Lei n° 1.283/2015, este Conselho encaminha a
proposta de Projeto de Lei ao Poder Executivo Municipal/Secretaria Municipal de Educagfio
na defini¢do de critérios de escolha de gestores das Unidades Escolares, associada a critérios
técnicos de méritos e desempenho e seu objetivo maior se pauta em analisar a administragdo
escolar numa perspectiva democrética e participativa.

A gestdo democratica no Brasil ¢ um processo que vem acontecendo por toda a
sociedade a longos anos e ocasionando mudangas em todos os segmentos politicos da nagfo.
Suas implicagdes e possibilidades no cendrio educacional, além de identificar os fatores que
necessitam ser superados para alcangar uma gestdo democratica de sucesso, traz consigo a
oportunidade de discutir e ouvir os anseios da comunidade escolar com vista a solugdo de
problemas no campo educacional, especificamente aqueles que trata do seu principal
protagonista, o aluno, e, consequentemente todo o contexto do ensino e aprendizagem.

A escola, como instituigio que tem como compromisso socializar o saber
historicamente construido, ndo poderia estar alheia a essas mudancas. Para tanto, ndo basta
garantir a escola publica para todos, mas € preciso garantir no ambiente escolar a
aprendizagem com entusiasmo e a consolidagdo da autonomia da escola, partilhando suas
acoes e decisdes com a comunidade em que estd inserida, visando solugdes adequadas as
necessidades do seu cotidiano escolar.

A palavra Democracia ¢ definida literalmente como Governo do povo e para o povo,
de forma que este sistema politico, opde-se a todas as formas de ditadura e totalitarismo.
Neste contexto, a escola busca construir sua fungdo social, refletindo sobre o significado da
educagdo e seu papel diante desta realidade.

O acesso a escola e aos conhecimentos passou de um privilégio das minorias para
uma escola para todos, rompendo com uma organizagéo de privilégios para o fortalecimento
da luta pela democracia. O Manifesto dos Pioneiros impulsiona em 1934 a sansdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases para a Educagfio Nacional n® 4024/61, cuja estrutura e organizagao
foi anulada pela Ditadura de 1964. Com a Constitui¢do Federal de 1988 veio assinalar a
educagdo como um dever do estado e da familia, tendo como finalidade o pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho,

resultando na descentralizagdo do saber e no despertar de que a escola para atingir com

Y

.

Y
¥

v

1T
T

LAH
( 7

-l-‘;=:i pﬁg,-\._;:‘_ N. Ve )

7




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA D'OESTE-RO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 3
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

LEI 1.073 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2012

eficiéncia sua fun¢do social, tem o compromisso de fazer educagdo envolvendo todos que
direta ou indiretamente a fazem, profissionais, governo, sindicato e a sociedade como um
todo. Em 1996, revitaliza a LDB n°® 9394/96 que traga caminhos para implementa¢io da
Gestdo Democratica.

Na escola democratica todos tém direitos de decisdo sobre o seu destino. O
compartilhamento das responsabilidades e as decisdes que podem alterar a posi¢do de cada
um no coletivo sio tomadas em conjunto, incluindo gestores, educadores, funciondrios,
estudantes e pais.

O processo de gestdo nas escolas vai além da gestdo administrativa e procura estimular
a participagdo de diferentes pessoas, articulando os aspectos financeiros, pedagogico e
administrativo. O gestor, nesse contexto, é aquele que volta suas agdes para uma educagdo de
qualidade e seu objetivo é buscado pela divisdo de tarefas e integragéo das ideias e agdes entre
escola, familia e comunidade.

Portanto, por lei, a gestdo democratica é elemento obrigatério nas escolas e pela
dinimica do processo educacional, a escolha do gestor se faz necessario, por que ¢ a partir

dela que a comunidade se insere na escola e participa efetivamente da educagdo.

3- GESTAO DEMOCRATICA:

A Gestdo Democratica e sua implementagdo torna-se necessaria, uma vez que abre ™

s
oportunidades para pais, alunos, professores, diretores (as) e demais envolvidos no processo “:é\
de ensino e aprendizagem de conhecerem e de discutir politicamente a educagéo. \ g

Os principios que norteiam a Gestdo Democrética sdo: Q

« Descentralizacdio: A administragio, as decisdes, as agdes devem ser elaboradas ¢ »_I
executadas de forma ndo hierarquizada. ;;1
« Participagiio: Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da gestao: \ 4

£

professores, estudantes, funciondrios, pais ou responsaveis, pessoas que participam 73
de projetos na escola ¢ toda a comunidade ao redor da escola.

« Transparéncia: Qualquer decisdo e agdo tomada ou implantada na escola, tem que ser
de conhecimento de todos.

Para que a Gestdo Democrética se efetive sdo necessarios alguns mecanismos como:
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¢ Autonomia: ampliagdo no espago de decisdo;

e Organizacdo e Gestdo da Escola;

e Escolha de Diretores;

e Construgdo do Projeto Pedagdgico Escolar elaborado nos moldes da Gestdo
Democratica;

e Construgdo do Regimento Interno que defina claramente as fungdes de cada
envolvido no processo de ensino e aprendizagem e a estrutura organizacional da escola.

Pelos dispositivos da Legislagdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional —
LDB n°® 9394/96, cujos artigos 14 e 15 contém as seguintes determinagles: Art. 14 — Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do ensino publico na
educagdio bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguinies principios:

I participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagégico da
escola;

IL. participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes
(o)

O Art. 15 da LDB prevé a autonomia da escola para promover uma gestdo
participativa:

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo bdsica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro publico.

A gestdio participativa e a destinagdo dos recursos inerentes a educagio norteardo as
acdes de planejamento, implementagéio e avaliagdo de politicas e do Plano Municipal de
Educagdo, garantindo a participagdo de docentes, pais, alunos, funciondrios ¢ representantes
da comunidade, das entidades que atuam no campo educacional e dos 6rgdos que integram

este Sistema de Ensino.
4 - FINALIDADES E PRINCIPIOS:
Garantir a centralidade da escola em sistema democratico e seu carater publico, quanto

ao financiamento, 4 gestdio e a destinagiio dos recursos, devendo ser observados os seguintes

principios:
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a) Participa¢io da comunidade escolar na defini¢fio e na implementagio de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de érgéos colegiados;

b) Respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos direitos

humanos em todas as instancias da rede publica de ensino;
¢) Autonomia das unidades escolares, nos termos da legislagdo, nos aspectos
pedagodgicos, administrativos e de gestio financeira;

d) Transparéncia da gestdo, em todos os seus niveis, nos aspectos pedagdgico,

administrativo e financeiros;

e) Garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualifica¢do para o
trabalho;

f) Democratizagdo das relagdes pedagdgicas e de trabalho e criagdo de ambiente seguro
¢ propicio ao aprendizado e a construg@o do conhecimento;

g) Valorizagdo do profissional da educagéo.

5- O PAPEL DO GESTOR:

Definir o papel do gestor na concepgdo da escola publica implica afirmar logo de
inicio que a escolha por eleigdo direta, envolvendo amplos setores da comunidade escolar, ndo
pode ser, por si s6, indicador de que a gestdo da escola é democrética. A Gestéio Democratica
da escola publica é algo mais ampla do que a simples elei¢do para o cargo. Quando nos
referimos ao termo diretor/diretora, automaticamente o ligamos ao verbo administrar, e
quando, no 4mbito da Gestdo Democratica, falamos em gestor/gestora, automaticamente nos

reportamos ao verbo gerir.

No modelo horizontal da Gestdo Democratica, mais do que controlar recursos,
coordenar funciondrios e assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula, o
diretor/diretora assume uma condigdo diferente, mais abrangente, menos autoritdria e mais
democratica. Como tal, portanto, o papel do gestor/gestora, num contexto de gestdo
democrdtica da escola publica, implica obrigatoriamente: estimulo e possibilidade de
participagio das comunidades intra e extraescolares nas agdes da escola; partilha de poder
com essas comunidades; sensibilidade para conduzir a escola com base na demanda dessas

comunidades e busca da melhoria do ensino e néo apenas da escola.
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Neste contexto, as discussdes a cerca de critérios para escolha de dirigentes escolares
no Brasil vém a partir da década de 1980 adquirindo papel significativo nos estudos
realizados pelos pesquisadores interessados na democratiza¢do da educacdo e da escola. Entre

esses estudos, situam-se os critérios que influenciam no processo de democratizagdo da gestdo

escolar dispostos abaixo:

a) Ser servidor efetivo do quadro de professores, por no minimo, trés anos de docéncia
€ estar em exercicio na unidade escolar; ou

b) Servidor técnico-pedagégico e ter no minimo trés anos de exercicio em unidade
escolar na condigdo de servidor efetivo;

¢) Ter disponibilidade para 0 cumprimento do regime de quarenta horas semanais, com
dedicagdo exclusiva para o exercicio do cargo;

d) Ser portador de diploma de curso superior em licenciatura;

¢) Ter especializag@o /laru senso em gestdo escolar ou gestdo publica;

f) Ter idoneidade moral;

g) Dominio da legislagdo educacional;

h) Nogdes basicas de orgamento publico, direito publico e contabilidade;

i) Capacidade de didlogo;

j) Néo ter sido condenado em processo administrativo, nos ultimos 05 (cinco) anos;

k) Ter espirito de lideranga.
6 - MECANISMOS DE PARTICIPACAO:

A gestdo democratica pressupde a participagdo efetiva dos vdarios segmentos
da comunidade escolar — pais, professores, estudantes e funcionarios — em todos os aspectos

da organizagdo da escola. Portanto, implica, obrigatoriamente, falar de érgéios colegiados e

como se da esta relag@o na Gestdo Democrética.

As instdncias colegiadas sfo organizagdes compostas por representantes da
comunidade escolar e local. Elas tém por finalidade fazer funcionar a gestdo democratica no
ensino publico, ou seja, fazer com que seja pensado e decidido coletivamente as propostas de
carater educacional. S3o grupos representativos da comunidade escolar, mediante os quais, a

Gestdo Democratica se realiza, sendo eles: Conselho Escolar e/ou Associagio de Pais e

Professores, Grémio Estudantil, Conselho de Classe e Conselho de Professores.
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Os Conselhos Escolares, na medida em que retnem diferentes segmentos da escola
como diretores, professores, equipe pedagogica, funcionarios administrativos, alunos, pais,
entre outros, tém um papel estratégico no processo de democratizagdo. Portanto, se o
Conselho Escolar for implantado como grupo representativo, precisa ser fruto de um processo
coerente ¢ efetivo de construgéo coletiva, devendo:

a) participar da elaborag@o, acompanhar e avaliar o Projeto Politico Pedagogico;

b) ter atribui¢des definidas no Regimento Escolar da Institui¢o;

¢) analisar e avaliar projetos elaborados ou em execugdo por quaisquer dos segmentos
que compdem a comunidade escolar;

d) promover, anualmente, a avaliagdo da unidade escolar nos aspectos técnico,
administrativo e pedagdgico;

e) intermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagégica, esgotadas as
possibilidades de solugéo pela equipe escolar;

f) debater indicadores escolares de rendimento, evaséo e repeténcia e propor estratégias
que assegurem a aprendizagem significativa para todos.

A Associagdo de Pais e Professores pode exercer varias fungdes como:

a) colaborar com a direc@o da escola para atingir os objetivos educacionais;

b) representar as aspiragdes da comunidade ¢ dos pais de alunos perante a escola;

c) mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade para auxiliar
a escola;

d) trabalhar para a melhoria do ensino e da aprendizagem;

e) desenvolver atividades de assisténcia escolar nas dreas socioecondmica e de satde;

f) conservar e manter a infraestrutura escolar, os equipamentos ¢ as instalagdes;

g) promover programagdo de atividades culturais ¢ de lazer que envolva a participagéio
conjunta de pais, professores, alunos e comunidade.

Uma APP forte e com objetivos voltados para o bem da comunidade escolar pode
contribuir para o fortalecimento de uma escola democratica e de qualidade.

O Grémio estudantil composto pelos alunos, pode ser uma das primeiras oportunidades
que os jovens tém em participar de maneira organizada das decisdes de uma institui¢éo,
agindo em uma perspectiva politica em beneficio, no caso da escola, da qualidade de ensino.
Assim, os estudantes tém voz nas decisdes da escola, apresentando suas ideias e opinides com

atuagdo mais responsavel.
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O Conselho de Classe ¢ orgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa em
assuntos didatico-pedagégicos, fundamentado no Projeto Politico Pedagbgico da escola e no
Regimento Escolar.

E 0 momento em que professores, equipe pedagogica e dirego se retinem para discutir,
avaliar as agdes educacionais e indicar alternativas que busquem garantir a efetivagdo do
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

O Conselho de Classe pode ser organizado em trés momentos:

Pré-conselho: levantamento de dados do processo de ensino € disponibilizagdo aos
conselheiros (professores) para andlise comparativa do desempenho dos estudantes, das
observagdes, dos encaminhamentos didatico-metodolégicos realizados e outros, de forma a
dar agilidade ao Conselho de Classe. E um espaco de diagnostico.

Conselho de Classe: momento em que todos os envolvidos no processo se posicionam
frente ao diagnoéstico e definem em conjunto as proposi¢des que favorecam a aprendizagem
dos alunos.

Pos-conselho: momento e que as agdes previstas no Conselho de Classe sdo efetivadas.

As discussdes e tomadas de decisdes devem estar respaldadas em critérios qualitativos
como: os avangos obtidos pelo estudante na aprendizagem, o trabalho realizado pelo professor
para que o estudante melhore a aprendizagem, a metodologia de trabalho utilizada pelo
professor, o desempenho do aluno em todas as disciplinas, o acompanhamento do aluno no
ano seguinte, as situagdes de inclusdo, as questdes estruturais, os critérios e instrumentos de
avaliagdo utilizados pelos docentes e outros.

Cabe a equipe pedagbgica a organizagdo, articulagdo e acompanhamento de todo o
processo do Conselho de Classe, bem como a mediagdo das discussdes que deverdo favorecer
o desenvolvimento das praticas pedagogicas.

Também deverdo integrar 0o Conselho Escolar, como orgéos de representagio dos
alunos, o Grémio Estudantil e como instdncias de monitoramento da qualidade do ensino, o
Conselho de Classe.

O Conselho de Professores ¢ um orgéo colegiado de articulagdo pedagbgica e
disciplinar, de ag#o restrita ao &mbito escolar, com fungéo consultiva e deliberativa, formado
pela equipe gestora da escola (diretor, professores em efetivo exercicio de docéncia,

coordenador pedagdgico, orientador, e secretario escolar) lotada na unidade escolar e objetiva
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contribuir na construgio de uma escola de qualidade nas tomadas de decisdes pedagdgicas ¢
disciplinares visando a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

A atuacdo dos membros que compdem o Conselho de Professores ndo tem tempo
determinado, a sua participagdo estara condicionada ao tempo que perdurar a lotagdo dos
mesmos na Unidade Escolar.

Estes mecanismos, entre outros, sdo instrumentos relevantes no processo de gestéo e
controle social. S#o estes Colegiados que garantem a efetivagdo da Gestdo Democratica uma

vez que gerenciam as agdes escolares nos dmbitos administrativos e pedagogicos.

7 - CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova esta indicagéo.

Alta Floresta D’oeste, RO, 21 de novembro de 2017.

Conselheiros: ‘
kg
QAY
Ana M@ﬁa de Jesus de Paula
Presidente/CME
[ ANy .} ,
Andréia de Fatima Teixeira Geverson Adriano Vieira Gomes
Conselheira Conselheiro
Maria Ferreira da Silva Marinalva de Oliveira Nunes Bueno
Conselheira Conselheira
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Celnice Nunes Vieira

Conselheira



